
HOUSE BILL No. 5500
February 11, 1992, Introduced by Reps. Middaugh, Alley, Sikkema, Dolan, 

Brown, Hickner, DeBeaussaert and Kosteva and referred to the Committee on 
Conservation, Recreation and Environment.

A  b i i l  to a m e n d  s e c t i o n s  11c a n d  lid of A c t  No. 307 o f  the 

P u b l i c  A c t s  of 1982, e n t i t l e d  as a m e n d e d  

" T h e  e n v i r o n m e n t a l  r e s p o n s e  act,"

as a d d e d  b y  A c t  No. 234 of the P u b l i c  A c t s  of 1990, b e i n g  

s e c t i o n s  2 9 9 . 6 1 1 c  a n d  299.61 Id of the M i c h i g a n  C o m p i l e d  Laws.

T H E  P E O P L E  O F  T H E  S T A T E  O F  M I C H I G A N  ENACT:

1 S e c t i o n  1. S e c t i o n s  11c a n d  lid of A c t  No. 307 of the

2 P u b l i c  A c t s  of 1982, as a d d e d  by A c t  No. 234 of the P u b l i c  A c t s

3 of 1990, b e i n g  s e c t i o n s  2 9 9 . 6 1 1 c  a n d  2 9 9 . 6 1 1 d  of the M i c h i g a n

4 C o m p i l e d  Laws, a r e  a m e n d e d  to read as follows:

5 Sec. 11c. (1) U p o n  r e c e i p t  of the items of d i f f e r e n c e  p u r -

6 s u a n t  to s e c t i o n  11a or 11b, the C H A I R P E R S O N  O F  T H E  s c i e n c e

7 a d v i s o r y  c o u n c i l  sh a l l  a p p o i n t  3 of its m e m b e r s  T O  S E R V E  O N  A

8 P A N E L  to p r o v i d e  r e c o m m e n d a t i o n s  for r e s o l v i n g  the it e m s  of

9 d i f f e r e n c e  A N D  S H A L L  G I V E  N O T I C E  O F  T H E S E  A P P O I N T M E N T S  T O  T H E
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1 D E P A R T M E N T  A N D  T H E  P E R S O N S  T H A T  M A Y  B E  L I A B L E  U N D E R  S E C T I O N  12

2 F O R  T H A T  F A C I L I T Y .  T H E  C H A I R P E R S O N  S H A L L  N O T  A P P O I N T  A  M E M B E R

3 W H O  H A S  A  D I R E C T  C O N F L I C T  O F  I N T E R E S T  IN T H E  D I S P U T E  B E F O R E  T H E

4 P A N E L .  W I T H I N  30 D A Y S  O F  R E C E I P T  O F  T H E  N O T I C E  O F  A P P O I N T M E N T S ,

5 T H E  D E P A R T M E N T  A N D  T H E  P E R S O N S  T H A T  M A Y  B E  L I A B L E  U N D E R

6 S E C T I O N  12 M A Y  E A C H  R E J E C T  1 O F  T H E  I N D I V I D U A L S  A P P O I N T E D  T O

7 S E R V E  O N  T H E  P ANEL. IF A  M E M B E R  IS R E J E C T E D ,  T H E  C H A I R P E R S O N  O F

8 T H E  S C I E N C E  A D V I S O R Y  C O U N C I L  S H A L L  A P P O I N T  A  R E P L A C E M E N T  F O R  T H A T

9 P E R S O N .

10 (2) W i t h i n  60 d a y s

 A F T E R  A P P O I N T M E N T  O F  T H E  S C I E N C E  A D V I S O R Y

12 C O U N C I L  P A N E L  U N D E R  S U B S E C T I O N  (1), the d e p a r t m e n t  a n d  t h e  p e r -

13 s o n s  th a t  m a y  be l i a b l e  u n d e r  s e c t i o n  12 m a y  E A C H  s u b m i t  a w r i t -

14 t e n  s t a t e m e n t  not e x c e e d i n g  20 p a g e s  in s u p p o r t  of its p o s i t i o n .

15 A n  i n t e r e s t e d  m e m b e r  of the g e n e r a l  p u b l i c  m a y  a l s o  s u b m i t  a

16 w r i t t e n  s t a t e m e n t ,  not e x c e e d i n g  20 pages, in s u p p o r t  of a p o s i -

17 t i o n  o n  a n y  i t e m  of d i f f e r e n c e .  T h e  s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l

18 P A N E L  s h a l l  s c h e d u l e  a m e e t i n g  to d e l i b e r a t e  a n d  p r e p a r e  r e c o m -

19 m e n d a t i o n s  o n  r e s o l v i n g  the items of d i f f e r e n c e .  A  m e e t i n g  of

20 the s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l  P A N E L  sh a l l  be h e l d  p u r s u a n t  to the

21 o p e n  m e e t i n g s  act, A c t  No. 267 of the P u b l i c  A c t s  of 1976, b e i n g

22 s e c t i o n s  15.261 to 15.275 of the M i c h i g a n  C o m p i l e d  Laws. T h e

23 s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l  P A N E L  shall, w i t h i n  90 d a y s  of r e c e i v i n g

24 th e  w r i t t e n  s t a t e m e n t s  a l l o w e d  to be s u b m i t t e d  in th i s  s u b s e c -

25 tion, f o r w a r d  its r e c o m m e n d a t i o n s  on the it e m s  of d i f f e r e n c e  to

26 the d e p a r t m e n t ,  the p e r s o n s  that m a y  be l i a b l e  u n d e r  s e c t i o n  12,

27 a n d  th e  f a c i l i t a t or O F F I C E  O F  E N V I R O N M E N T A L  C L E A N U P
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1 F A C I L I T A T I O N .  T h e  r e c o m m e n d a t i o n s  of the s c i e n c e  a d v i s o r y

2 c o u n c i l  P A N E L  s h a l l  b e c o m e  p a r t  of the a d m i n i s t r a t i v e  record.

3 (3) - (2)-- W i t h i n  30 d a y s  a f t e r  r e c e i p t  of the r e c o m m e n d a -

4 t i o n s  of the s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l  P A N E L  p u r s u a n t  to

5 s u b s e c t i o n  ( I )- (2), t h e A  f a c i l i t a t o r  A S S I G N E D  BY T H E  O F F I C E

6 O F  E N V I R O N M E N T A L  C L E A N U P  F A C I L I T A T I O N  s h a l l  c o n d u c t  a d d i t i o n a l

7 d i s c u s s i o n s  w i t h  the d e p a r t m e n t  a n d  the p e r s o n s  that m a y  be

8 l i a b l e  u n d e r  s e c t i o n  12 a n d  sh a l l  s c h e d u l e  a f a c i l i t a t i o n

9 c o n f e r e n c e .  T h r o u g h  t h e s e  d i s c u s s i o n s ,  the f a c i l i t a t o r  s h a l l

10 a t t e m p t  to f a c i l i t a t e  a n  a g r e e m e n t  b e t w e e n  the d e p a r t m e n t  a n d  the

11 p e r s o n s  t h a t  m a y  be l i a b l e  un d e r  s e c t i o n  12 r e g a r d i n g  the c o n -

12 t e n t s  of a r e m e d i a l  a c t i o n  plan. If the d e p a r t m e n t  a n d  the p e r -

13 s o n s  th a t  m a y  be l i a b l e  u n d e r  s e c t i o n  12 a r e  u n a b l e  to a g r e e  to a

14 r e m e d i a l  a c t i o n  p l a n  at the f a c i l i t a t i o n  c o n f e r e n c e ,  the d e p a r t -

15 m e n t  s h a l l  a p p r o v e  a r e m e d i a l  a c t i o n  p l a n  that i n c l u d e s  the rec-

16 o m m e n d a t i o n s  of the s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l  P ANEL, u n l e s s  the

17 d e p a r t m e n t  p r e p a r e s  a n d  a p p r o v e s  an a l t e r n a t i v e  r e m e d i a l  a c t i o n

18 pl a n .  T h e  d e p a r t m e n t  sh a l l  a p p r o v e  a r e m e d i a l  a c t i o n  p l a n  p u r s u -

19 a n t  to th i s  s u b s e c t i o n  w i t h i n  90 da y s  a f t e r  the d e p a r t m e n t

20 r e c e i v e s  the r e c o m m e n d a t i o n s  f r o m  the s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l

21 PA N E L .  If the d e p a r t m e n t  d o e s  not a p p r o v e  a r e m e d i a l  a c t i o n  p l a n

22 d u r i n g  this ti m e  per i o d ,  the p e r s o n s , t h a t  m a y  be l i a b l e  u n d e r

23 s e c t i o n  12 m a y  i m p l e m e n t  a r e m e d i a l  a c t i o n  p l a n  that i n c l u d e s  al l

24 of the r e c o m m e n d a t i o n s  of the s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l  P A N E L  a n d

25 is o t h e r w i s e  in c o m p l i a n c e  w i t h  this act a n d  the ru l e s  p r o m u l -

26 g a t e d  u n d e r  this act. T h i s  r e m e d i a l  a c t i o n  p l a n  s h a l l  be

27 c o n s i d e r e d  an a p p r o v e d  r e m e d i a l  a c t i o n  plan.
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(4) (3) A  p e r s o n  that p a r t i c i p a t e s  in the a l l o c a t i o n  

p r o c e s s  u n d e r  s e c t i o n  H -1 £ 11g sh a l l  not h a v e  s t a n d i n g  in a 

c i v i l  a c t i o n  to c h a l l e n g e  the r e c o m m e n d a t i o n s  of the s c i e n c e  

a d v i s o r y  c o u n c i l  PANEL, p u r s u a n t  to s u b s e c t i o n  ( 1 f -  (2), w h i c h  

a r e  i n c l u d e d  in an a p p r o v e d  r e m e d i a l  a c t i o n  plan. A d d i t i o n a l l y ,  

if a c o u r t  la t e r  u p h o l d s  the c o n t e n t s  of the a p p r o v e d  r e m e d i a l  

a c t i o n  plan, the co u r t  s h a l l  a s s e s s  a g a i n s t  the p e r s o n s  that m a y  

be l i a b l e  u n d e r  s e c t i o n  12 for the f a c i l i t y  the full c o s t s  of 

f a c i l i t a t i o n  u n d e r  this s e c t i o n  a n d  s e c t i o n  11b a n d  e n f o r c e m e n t  

co s t s .  If the d e p a r t m e n t  a p p r o v e s  a r e m e d i a l  a c t i o n  p l a n  that 

d o e s  not c o n t a i n  the r e c o m m e n d a t i o n s  e n d o r s e d  b y  a m a j o r i t y  of 

t h e  s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l  P A N E L  a n d  if a c o u r t  l a t e r  d o e s  n o t  

u p h o l d  t h e  c o n t e n t s  of that r e m e d i a l  a c t i o n  plan, the c o u r t  s h a l l  

a s s e s s  a g a i n s t  the d e p a r t m e n t  the full c o s t s  of f a c i l i t a t i o n  

u n d e r  t h i s  s e c t i o n  a n d  s e c t i o n  11b, c o u r t  costs, a n d  the r e a s o n ­

a b l e  a t t o r n e y  fe e s  for the p e r s o n s  that m a y  be l i a b l e  u n d e r  

s e c t i o n  12. A d d i t i o n a l l y ,  if the a c t i o n  is for c o s t  r e c o v e r y  of 

r e s p o n s e  a c t i v i t i e s  at a f a c i l i t y  in w h i c h  r e m e d i a l  a c t i o n  ha s  

b e e n  c o m p l e t e d ,  the c o u r t  sh a l l  o n l y  a s s e s s  a g a i n s t  the p e r s o n s  

t h a t  m a y  b e  l i a b l e  un d e r  s e c t i o n  12 the co s t  of r e m e d i a l  a c t i o n  

t h a t  th e  c o u r t  d e t e r m i n e s  s h o u l d  h a v e  b e e n  u n d e r t a k e n .

(5) (4 )-- In a n y  c o u r t  p r o c e e d i n g  p u r s u a n t  to this s e c t i o n ,  

t h e r e  is a r e b u t t a b l e  p r e s u m p t i o n  that the r e c o m m e n d a t i o n s  of the 

s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l  P A N E L  on the i tems of d i f f e r e n c e  a r e  

s u p p o r t e d  b y  a p r e p o n d e r a n c e  of s c i e n t i f i c  e v i d e n c e .

(6) (5 )— T h i s  s e c t i o n  d o e s  not p r e c l u d e  the d e p a r t m e n t  f r o m  

t a k i n g  a c t i o n  as p r o v i d e d  in s e c t i o n s  10e a n d  10f .

4
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1 Sec. lid. (1) T h e  s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l  is c r e a t e d  a s  an

2 i n d e p e n d e n t ,  a u t o n o m o u s  e n t i t y  w i t h i n  the d e p a r t m e n t  of m a n a g e -

3 m e n t  a n d  b u d g e t .  Th e  c o u n c i l  s h a l l  c o n s i s t  of 7 i n d i v i d u a l s

4 a p p o i n t e d  b y  the g o v e r n o r ,  w i t h  the a d v i c e  a n d  c o n s e n t  of the

5 s e n a t e ,  w h o  h a v e  e x p e r t i s e  in 1 or m o r e  of the f o l l o w i n g  ar e a s :

5

6 (a) T o x i c o l o g y .

7 (b) E n v i r o n m e n t a l  e n g i n e e r i n g .

8 (c) B i o l o g y .

9 (d) E n v i r o n m e n t a l  c h e m i s t r y .

10 (e) H y d r o g e o l o g y .

11 (f) So i l  science.

12 (g) S t a t i s t i c s .

13 (2) T H E  G O V E R N O R  S H A L L  D E S I G N A T E  1 O F  T H E  M E M B E R S  A P P O I N T E D

14 U N D E R  S U B S E C T I O N  (1) T O  S E R V E  A T  T H E  P L E A S U R E  O F  T H E  G O V E R N O R  A S

15 C H A I R P E R S O N  O F  T H E  S C I E N C E  A D V I S O R Y  C O U N C I L .  T H E  G O V E R N O R  M A Y

16 A P P O I N T  O T H E R  M E M B E R S  O F  T H E  S C I E N C E  A D V I S O R Y  C O U N S E L  T O  S E R V E  A S

17 O F F I C E R S  A T  T H E  P L E A S U R E  O F  T H E  G O V E R N O R .  IN A D D I T I O N ,  T H E  G O V -

18 E R N O R  S H A L L  A P P O I N T  A N  E X E C U T I V E  D I R E C T O R  T O  A D M I N I S T E R  T H E

19 S C I E N C E  A D V I S O R Y  C O U N C I L  A N D  T O  S E R V E  A T  T H E  P L E A S U R E  O F  T H E

20 G O V E R N O R .

21 (3) (2) A  m e m b e r  of the s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l  s h a l l

22 s e r v e  

 A T  T H E  P L E A S U R E  O F  T H E  G O V E R N O R .
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4 (4) For a p e r i o d  of 6 m o n t h s  a f t e r  a n  i n d i v i d u a l  c e a s e s  to

5 s e r v e  on  the s c i e n c e  a d v i s o r y  cou n c i l ,  that i n d i v i d u a l  s h a l l  not

6 be  e m p l o y e d  by the d e p a r t m e n t ,  a p e r s o n  that m a y  b e 1-i a b l e u n d e r

7 s e c t i o n 12 H A S  H A D  A  D I S P U T E  B E F O R E  A  S C I E N C E  A D V I S O R Y  C O U N C I L

8 P A N E L  IN W H I C H  T H A T  I N D I V I D U A L  SERVED, or a c o n s u l t i n g  f i r m  a s s o -

9 c i a t e d  w i t h  the d e p a r t m e n t  or a p e r s o n  that -may b e l i a b l e u n d er

10 a e e t i o n 1-2 H A S  H A D  A  D I S P U T E  B E F O R E  A  S C I E N C E  A D V I S O R Y  C O U N C I L

11 P A N E L  IN W H I C H  T H A T  I N D I V I D U A L  SERVED.

12 (5) T h r e e  m e m b e r s  of the s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l ,  s h a l l

13 A P P O I N T E D  B Y  T H E  C H A I R P E R S O N  O F  T H E  S C I E N C E  A D V I S O R Y  C O U N C I L  o n  a

14 r o t a t i n g  bas i s ,  S H A L L  S E R V E  O N  P A N E L S  T O  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  o n

15 r e s o l v i n g  t h e  it e m s  of d i f f e r e n c e  b e t w e e n  the d e p a r t m e n t  a n d  the

16 p e r s o n s  th a t  m a y  be l i a b l e  u n d e r  s e c t i o n  12 for a f a c i l i t y  w i t h

17 r e g a r d  to the c o n t e n t s  of a r e m e d i a l  a c t i o n  p l a n  p u r s u a n t  to t h i s

18 act. T h e A  s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l  P A N E L  n e e d  not r e c o m m e n d  a

19 p o s i t i o n  a d v o c a t e d  by e i t h e r  the d e p a r t m e n t  or the p e r s o n s  t h a t

20 m a y  be  l i a b l e  u n d e r  s e c t i o n  12, but m a y  r e c o m m e n d  a n  a l t e r n a t i v e

21 t h a t  is s u p p o r t e d  by s c i e n t i f i c  e v i d e n c e  a n d  is c o n s i s t e n t  w i t h

22 t h i s  a c t  a n d  the rules p r o m u l g a t e d  u n d e r  this act.

23 (6) -ffhe- A  s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l  P A N E L  s h a l l  m a k e  r e c o m -

24 m e n d a t i o n s  o n l y  on  the s c i e n t i f i c  a n d  t e c h n i c a l  i s s u e s  in d i s p u t e

25 c o n s i s t e n t  w i t h  the rules p r o m u l g a t e d  u n d e r  this act, i n c l u d i n g ,

26 b u t  no t  l i m i t e d  to:

6
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1 (a) R i s k  a s s e s s m e n t  a s s u m p t i o n s  a n d  c a l c u l a t i o n s .

2 (b) D a t a  c o l l e c t i o n  a n d  i n t e r p r e t a t i o n .

3 (c) T e c h n o l o g i c a l  e f f e c t i v e n e s s  of r e m e d i a l  a c t i o n

4 a l t e r n a t i v e s .

5 (d) C h e m i c a l ,  b i o l o g i c a l ,  a n d  p h y s i c a l  p r o p e r t i e s .

6 (e) I m p a c t s  on  v a r i o u s  media.

7 (7) T h e A  s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l  P A N E L  s h a l l  not m a k e

8 r e c o m m e n d a t i o n s  on  is s u e s  that ar e  not p r i m a r i l y  s c i e n t i f i c  or

9 t e c h n i c a l  in n a t u r e  i n c l u d i n g ,  but not l i m i t e d  to, a n y  of the

10 f o l l o w i n g :

11 (a) C o s t  e f f e c t i v e n e s s  of r e m e d i a l  a c t i o n  a l t e r n a t i v e s .

12 (b) C u r r e n t  a n d  r e a s o n a b l y  f o r e s e e a b l e  u s e s  of n a t u r a l

13 r e s o u r c e s .

14 (c) R e a s o n a b l y  f o r e s e e a b l e  us e s  of the f a c i l i t y .

15 (8) T h e  m e m b e r s  of fehc A  s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l  P A N E L

16 w h o  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  r e g a r d i n g  the c o n t e n t s  of a r e m e d i a l

17 a c t i o n  p l a n  for a f a c i l i t y  sh a l l  net h a v e M A K E  F U L L  D I S C L O S U R E

18 O F  a n y  p r e s e n t  or pa s t  p e r s o n a l ,  c o n t r a c t u a l ,  f i n a n c i a l ,  b u s i -

19 ness, or e m p l o y m e n t  i n t e r e s t  in m a t t e r s  r e l a t e d  to the p e r s o n s

20 th a t  h a v e  d i s p u t e s  b e f o r e  the s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l  P ANEL.

21 (9) U p o n  r e q u e s t  of the s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l ,  the

22 d e p a r t m e n t  s h a l l  p r o v i d e  the s c i e n c e  a d v i s o r y  c o u n c i l  w i t h  al l

23 i n f o r m a t i o n  the d e p a r t m e n t  has in its p o s s e s s i o n  r e l a t e d  to a

24 f a c i l i t y .

25 (10) T H E  S C I E N C E  A D V I S O R Y  C O U N C I L  S H A L L  P R E P A R E  A  P L A N  O F

26 O P E R A T I O N  F O R  T H E  I N T E R N A L  O P E R A T I O N S  A N D  P R O C E D U R E S  O F  T H E
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